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新
し
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
制
度
を
提
案
し
ま
す

　
地
方
分
権
一
括
法
の
施
行
以
来
、
地
方

分
権
が
声
高
に
叫
ば
れ
、
国
と
地
方
の
在

り
方
が
あ
ら
た
め
て
問
わ
れ
る
時
代
に
な

り
ま
し
た
。
従
来
の
行
政
主
導
に
よ
る
画

一
的
な
ま
ち
づ
く
り
か
ら
、
地
域
の
住
民

に
よ
る
、
地
域
の
個
性
を
生
か
し
た
自
主

的
な
ま
ち
づ
く
り
へ
の
移
行
を
目
指
す
動

き
が
加
速
し
て
い
ま
す
。
本
市
に
お
い
て

も
、
地
域
の
歴
史
や
文
化
を
尊
重
し
、
地

域
の
実
情
に
合
っ
た
事
業
が
、
地
域
の
皆

さ
ん
の
手
で
展
開
で
き
る
方
策
の
検
討
を

始
め
ま
し
た
。

　
本
市
で
は
、
連
区
制
と
い
う
名
前
で
、

各
連
区
を
単
位
と
し
て
地
域
活
動
の
ほ
と

ん
ど
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
活
動
の

主
体
と
な
る
団
体
や
組
織
は
、
町
内
会
の

よ
う
な
地
域
組
織
、
子
ど
も
会
や
老
人
会

と
い
っ
た
年
齢
別
の
組
織
、
交
通
安
全
会

や
自
主
防
災
会
と
い
っ
た
行
政
の
補
完
的

役
割
を
果
た
す
組
織
、
公
民
館
組
織
な
ど
、

相
当
数
に
の
ぼ
り
ま
す
。

　
昭
和
の
大
合
併
を
経
て
発
展
し
て
き
た

一
宮
市
に
と
っ
て
、
連
区
制
は
合
併
前
の

町
村
の
独
自
性
を
残
し
な
が
ら
一
体
と
し

て
機
能
し
て
い
く
上
で
、
大
き
な
力
を
発

揮
し
て
き
ま
し
た
。
３
年
前
の
合
併
に
よ

り
さ
ら
に
大
き
な
都
市
と
な
っ
た
新
生
一

宮
市
が
飛
躍
発
展
し
て
い
く
た
め
に
は
、

分
権
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
新
た
な
工
夫
が

必
要
で
す
。
そ
こ
で
、
行
政
の
補
完
組
織

と
し
て
の
連
区
制
の
役
割
は
十
分
に
評
価

し
、
そ
の
存
続
を
前
提
と
し
て
さ
ら
に
新

し
い
地
域
組
織
へ
と
発
展
さ
せ
て
い
く
仕

組
み
、
す
な
わ
ち
「
新
し
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ー
制
度
」
を
提
案
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
連
区
の
各
組
織
は
お
互
い
に
連
携
を
図

り
な
が
ら
活
発
に
活
動
を
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
い
わ
ゆ
る
縦
割
り
行
政
に
合
わ
せ
て

系
列
化
さ
れ
、
似
た
よ
う
な
事
業
が
複
数

実
施
さ
れ
て
い
る
た
め
、
各
団
体
の
枠
を

超
え
た
斬
新
な
事
業
に
取
り
組
も
う
と
し

て
も
困
難
な
状
況
に
あ
り
ま
す
。
新
制
度

は
こ
う
し
た
状
況
を
打
ち
破
り
、
地
域
の

判
断
で
実
状
に
応
じ
た
事
業
を
行
な
っ
た

り
、
個
性
を
生
か
し
た
活
動
が
可
能
に
な

っ
た
り
す
る
こ
と
を
目
標
と
し
て
い
ま
す
。

　
具
体
的
に
は
、
連
区
の
各
種
団
体
に
対

し
て
市
か
ら
支
出
さ
れ
て
い
る
補
助
金
な

ど
の
一
部
を
、
使
い
道
の
限
定
さ
れ
な
い

交
付
金
制
度
に
統
合
す
る
こ
と
を
考
え
て

い
ま
す
。
こ
れ
に
よ
っ
て
い
く
つ
か
の
事

業
の
予
算
配
分
は
、
地
域
で
決
め
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
事
業
の
必

要
性
や
有
効
性
を
最
も
よ
く
知
る
地
域
の

皆
さ
ん
に
お
金
の
使
い
道
を
決
め
て
い
た

だ
く
こ
と
で
、
事
業
の
効
率
性
も
高
ま
り
、

地
域
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
こ
と
も
可
能

に
な
る
一
方
で
、
地
域
の
活
性
化
に
つ
な

が
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

　
　
年
度
は
西
成
連
区
で
試
験
的
に
検
討

１９
を
行
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
の
取
り

組
み
は
、
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
連
区

事
業
に
つ
い
て
の
満
足
度
や
重
要
度
の
調

査
、
諸
団
体
な
ど
へ
の
地
域
活
動
に
つ
い

て
の
聞
き
取
り
調
査
、
住
民
集
会
で
の
意

見
交
換
な
ど
を
重
ね
な
が
ら
、
組
織
の
在

り
方
や
地
域
に
お
け
る
課
題
な
ど
に
つ
い

て
、
昨
年
末
ま
で
に
　
数
回
に
も
及
ぶ
協

１０

議
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
十
分
な
議

論
を
通
じ
て
意
識
の
統
一
が
な
さ
れ
、
交

付
金
の
受
け
皿
と
な
る（
仮
称
）西
成
連
区

地
域
づ
く
り
協
議
会
の
組
織
を
立
ち
上
げ

る
め
ど
が
立
っ
た
た
め
、　

年
度
か
ら
一

２０

括
交
付
し
、
活
動
が
始
ま
る
予
定
で
す
。

　
こ
の
制
度
の
目
的
は
、
市
を
構
成
す
る

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
が
元
気
に
な
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
そ
の
集
合
体
で
あ
る
一
宮
市
全

体
が
元
気
に
な
る
こ
と
で
す
。
新
制
度
を

導
入
す
る
連
区
に
は
、
市
か
ら
従
来
の
交

付
額
に
加
え
て
人
口
規
模
に
応
じ
た
一
定

の
予
算
額
を
加
算
し
、
地
域
の
特
色
を
生

か
し
た
新
規
事
業
の
取
り
組
み
な
ど
へ
の

後
押
し
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
方
針
で
す
。

　
こ
の
制
度
は
市
内
全
域
で
一
斉
に
ス
タ

ー
ト
す
る
と
い
う
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

準
備
が
で
き
た
連
区
か
ら
、
順
次
、
導
入

で
き
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。
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