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近
年
、
医
師
不
足
や
経
営
状
況
悪
化
に

よ
っ
て
、
医
療
提
供
体
制
の
維
持
が
困
難

な
公
立
病
院
が
全
国
的
に
増
え
て
い
る
こ

と
を
踏
ま
え
、
昨
年
　
月
、「
公
立
病
院
改

１２

革
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
が
総
務
省
か
ら
通
知

さ
れ
ま
し
た
。
経
営
効
率
化
、
再
編
・
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
化
、
経
営
形
態
の
見
直
し
の

３
点
に
つ
い
て
指
針
が
示
さ
れ
、
こ
れ
に

沿
っ
た
取
り
組
み
が
全
国
的
に
行
わ
れ
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
一
宮
市
で
は
国
の
動
き
を
先
取
り
す
る

形
で
病
院
事
業
の
改
革
を
進
め
て
い
ま
す
。

昨
年
７
月
に
は
公
営
企
業
法
の
全
部
適
用

に
伴
い
市
立
４
病
院
を
統
括
す
る
病
院
事

業
部
を
創
設
し
、
事
業
管
理
者
の
も
と
で
、

合
併
後
か
ら
進
め
て
き
た
経
営
改
革
を
さ

ら
に
推
進
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
成
果
の

検
証
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　
ま
ず
平
成
　
年
度
の
決
算
状
況
を
ご
説

１８

明
し
ま
す
。

　
病
院
事
業
全
体
で
は
収
益
１
７
７
億
４

千
万
円
、
費
用
１
８
９
億
２
千
万
円
で
、

差
し
引
き
　
億
８
千
万
円
余
り
の
純
損
失

１１

（
市
民
病
院
４
億
４
２
０
０
万
円
、今
伊
勢

分
院
３
２
０
０
万
円
、
尾
西
市
民
病
院
５

億
９
８
０
０
万
円
、
木
曽
川
市
民
病
院
１

億
９
０
０
万
円
）
を
計
上
し
ま
し
た
。
な

お
収
益
に
は
、
法
に
基
づ
い
て
算
定
さ
れ

た
一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
出
し
金
　
億
３

１５

千
万
円
余
り
（
市
民
病
院
５
億
４
千
万
円
、

今
伊
勢
分
院
７
億
４
千
万
円
、
尾
西
市
民

病
院
１
億
４
千
万
円
、
木
曽
川
市
民
病
院

１
億
１
千
万
円
）
が
含
ま
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
結
果
、
累
積
欠
損
金
は
昨
年
よ
り
約

　
億
円
増
え
、　

億
５
千
万
円
と
な
り
ま

１２

４４

し
た
。　

年
度
は
さ
ら
に
増
え
　
億
円
余

１９

５５

り
に
上
る
見
込
み
で
、
事
業
の
健
全
化
を

早
急
に
図
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　
病
院
事
業
に
つ
い
て
は
市
議
会
の
関
心

も
き
わ
め
て
高
く
、
思
い
切
っ
た
対
策
が

求
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
昨
年
の
　
月
議

１２

会
で
は
そ
う
い
っ
た
意
見
に
応
え
る
形
で
、

病
院
事
業
部
か
ら
市
立
４
病
院
の
現
状
と

今
後
の
対
応
策
に
つ
い
て
報
告
が
あ
り
ま

し
た
。
医
療
の
継
続
を
前
提
と
し
て
、
毎

年
　
数
億
円
増
え
続
け
る
赤
字
体
質
に
歯

１０
止
め
を
か
け
市
財
政
へ
の
負
担
を
軽
く
す

る
に
は
、
ま
ず
、
赤
字
額
は
少
な
い
も
の

の
繰
り
出
し
金
が
最
も
多
い
、
今
伊
勢
分

院
の
民
間
移
譲
を
進
め
た
い
と
い
う
の
が

そ
の
結
論
で
、
市
議
会
に
も
一
定
の
ご
理

解
を
い
た
だ
い
た
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
全
国
的
に
精
神
科
が
主
な
病
院
を
開
設

者
別
に
見
ま
す
と
、
国
　
、
都
道
府
県
　
、

１６

３７

市
５
、
民
間
の
医
療
法
人
１
１
７
１
と
な

っ
て
お
り
、
自
治
体
立
は
　
％
が
、
民
間

９４

は
　
％
が
赤
字
病
院
で
す
。
収
入
面
で
自

３８
治
体
立
と
民
間
を
比
較
す
る
と
、
患
者
１

人
１
日
当
た
り
の
医
療
費
は
入
院
・
外
来

と
も
ほ
ぼ
同
額
で
す
。
１
０
０
床
当
た
り

の
職
員
数
は
前
者
が
　
・
３
人
、
後
者
が

６６

　
・
３
人
で
民
間
の
方
が
む
し
ろ
多
く
な

７０っ
て
い
ま
す
が
、　

年
度
の
職
員
給
与
費

１７

の
医
業
収
益
に
対
す
る
比
率
は
、
前
者
が

１
０
４
・
８
％
、
後
者
が
　
・
０
％
と
大

６１

き
な
開
き
が
あ
り
ま
す
。
自
治
体
立
で
は

職
員
給
与
費
が
医
業
収
益
を
上
回
っ
て
い

て
、
多
額
の
繰
り
出
し
金
で
穴
埋
め
を
し

て
い
る
実
態
が
見
え
て
き
ま
す
。
自
治
体

立
病
院
で
は
、
人
事
院
勧
告
に
基
づ
く
公

務
員
の
給
与
体
系
が
変
わ
ら
な
い
限
り
、

経
営
改
善
の
努
力
に
も
限
界
が
あ
る
こ
と

を
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
１
月
　
日
か
ら
１
カ
月
に
わ
た
っ
て
移

１８

譲
先
の
公
募
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
市
内
の

２
病
院
か
ら
応
募
が
あ
り
ま
し
た
。
弁
護

士
な
ど
の
外
部
委
員
を
中
心
と
し
た
選
定

委
員
会
で
の
審
議
を
受
け
て
、
上
林
記
念

病
院
な
ど
を
経
営
す
る
特
定
医
療
法
人
杏

嶺
会
に
今
後
の
運
営
を
お
願
い
す
る
こ
と

が
決
ま
り
ま
し
た
。
７
月
か
ら
老
人
性
認

知
症
を
含
む
精
神
科
医
療
を
現
在
地
で
引

き
継
ぎ
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
や
デ
イ
ケ
ア

の
充
実
な
ど
、
さ
ら
に
発
展
さ
せ
て
い
た

だ
け
る
も
の
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

　
市
立
４
病
院
の
中
で
損
失
額
が
一
番
多

く
、
医
師
不
足
の
影
響
も
あ
っ
て
、
最
も

危
機
的
状
況
に
あ
る
の
が
尾
西
市
民
病
院

で
す
。
こ
こ
の
改
革
も
待
っ
た
な
し
の
と

こ
ろ
に
来
て
お
り
、
対
策
を
急
が
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
今
後
の
方
針
に
つ
い
て

は
３
月
議
会
で
も
取
り
上
げ
ら
れ
ま
し
た

が
、
今
伊
勢
分
院
と
同
様
、
民
間
移
譲
を

考
え
て
い
ま
す
。

　
尾
西
市
民
病
院
に
つ
い
て
は
改
め
て
ご

説
明
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

市
立
４
病
院
の
今
後
の
あ
り
方
に
つ
い
て
（
そ
の
２
）

第
　
回
１５２


