
地震への備え（その２）～住宅の耐震改修～

　
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
、犠
牲
者
の
８
割

に
当
た
る
約
５
０
０
０
人
が
、
倒
壊
し
た
木

造
家
屋
な
ど
の
下
敷
き
に
な
り
即
死
し
ま
し

た
。
特
に
２
階
建
て
木
造
住
宅
の
場
合
、
１

階
の
柱
が
折
れ
て
つ
ぶ
れ
る
ケ
ー
ス
が
多
く

見
ら
れ
、
多
く
の
方
が
１
階
で
就
寝
中
に
亡

く
な
り
ま
し
た
。
ま
た
犠
牲
者
の
１
割
に
当

た
る
約
６
０
０
人
が
、
家
具
の
下
敷
き
に
な

っ
て
亡
く
な
っ
た
と
い
う
報
告
も
あ
り
ま
す
。

　
市
で
は
、　

年
度
に
一
宮
市
建
築
物
耐
震

１９

改
修
促
進
計
画
を
策
定
し
、
建
築
物
の
耐
震

化
に
向
け
て
具
体
的
計
画
を
示
し
ま
し
た
。

住
宅
総
数
約
　
万
戸
の
う
ち
約
８
万
９
０
０

１３

０
戸
、
率
に
し
て
　
％
の
住
宅
は
耐
震
性
が

６８

あ
る
と
推
計
し
て
い
ま
す
。
計
画
で
は
、　２７

年
度
ま
で
に
耐
震
化
率
を
　
％
に
す
る
こ
と

９０

を
目
標
と
し
て
い
ま
す
の
で
、
今
後
さ
ら
に

木
造
住
宅
の
耐
震
化
を
進
め
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。

　
市
民
の
皆
様
に
耐
震
化
の
促
進
を
お
願
い

す
る
た
め
、
市
で
は
、
木
造
住
宅
の
無
料
耐

震
診
断
・
耐
震
改
修
補
助
を
数
年
前
か
ら
行

っ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
８
月
末
現
在

で
、
診
断
で
は
４
１
９
１
棟
、
改
修
補
助
で

は
２
５
１
棟
に
ご
利
用
い
た
だ
き
ま
し
た
。

し
か
し
目
標
に
は
程
遠
く
、
市
民
の
皆
様
の

安
全
確
保
に
は
、
ま
だ
ま
だ
不
十
分
な
状
況

で
す
。

　
そ
こ
で
昨
年
か
ら
、従
来
の
改
修
補
助（
判

定
値
１
・
０
ま
で
補
強
し
た
場
合
に
　
万
円
）

６０

に
加
え
、
一
宮
市
独
自
の
方
式
で
新
た
に
簡

易
耐
震
改
修
補
助
制
度
を
設
け
ま
し
た
。
こ

の
制
度
は
、　

歳
以
上
の
方
が
お
住
ま
い
の

６５

木
造
住
宅
で
は
、
判
定
値
０
・
７
以
上
に
な

る
補
強
で
も
　
万
円
ま
で
補
助
し
よ
う
と
い

３０

う
も
の
で
す
。
高
齢
者
が
お
住
ま
い
の
住
宅

は
古
い
場
合
が
多
く
、
耐
震
改
修
に
相
当
な

費
用
が
掛
か
る
こ
と
か
ら
、
改
修
を
あ
き
ら

め
る
ケ
ー
ス
が
多
く
見
受
け
ら
れ
る
た
め
、

こ
の
制
度
を
設
け
ま
し
た
。
少
し
で
も
多
く

の
方
に
利
用
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、　

月
１０

か
ら
は
年
齢
制
限
を
な
く
し
ま
す
。

　
簡
易
耐
震
改
修
の
目
的
は
、
た
と
え
建
物

に
被
害
が
あ
っ
て
も
、
命
を
失
う
こ
と
だ
け

は
防
ご
う
と
い
う
と
こ
ろ
に
あ
り
ま
す
。
あ

る
程
度
の
補
強
に
よ
り
改
修
費
用
を
大
幅
に

軽
減
す
る
と
同
時
に
、
死
亡
者
数
を
激
減
さ

せ
る
こ
と
が
で
き
る
と
の
研
究
結
果
が
報
告

さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
機
会
に
、
ぜ
ひ
耐
震

化
を
ご
検
討
く
だ
さ
い
。

　
県
で
は
、
改
修
費
用
そ
の
も
の
を
下
げ
よ

う
と
、
愛
知
建
築
地
震
災
害
軽
減
シ
ス
テ
ム

研
究
協
議
会
を
設
置
し
、
安
価
な
耐
震
工
法

の
研
究
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。最
近
で
は
、

屋
外
か
ら
の
補
強
工
事
に
よ
り
、
居
住
し
な

が
ら
短
期
間
で
、
か
つ
安
い
工
事
費
で
耐
震

性
を
確
保
で
き
る
工
法
が
考
案
さ
れ
て
い
ま

す
。
市
で
は
、
こ
う
し
た
情
報
を
積
極
的
に

提
供
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
改
修
工
事
に
よ
る
耐
震
性
確
保
の
ほ
か
に
、

建
物
内
に
安
全
な
耐
震
シ
ェ
ル
タ
ー
を
設
置

す
る
方
法
や
耐
震
ベ
ッ
ド
な
ど
、
建
物
が
倒

壊
し
て
も
１
カ
所
安
全
な
場
所
を
確
保
す
る

方
法
な
ど
も
考
案
さ
れ
て
い
ま
す
。
今
後
は
、

こ
れ
ら
に
つ
い
て
も
補
助
を
行
っ
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
市
で
は
、
鉄
骨
造
り
や
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー

ト
造
り
な
ど
の
住
宅
・
マ
ン
シ
ョ
ン
等
で
の

診
断
・
改
修
の
補
助
も
行
っ
て
い
ま
す
の
で
、

ご
利
用
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　
ま
た
地
震
時
に
は
、
家
具
が
転
倒
し
て
凶

器
と
な
る
こ
と
か
ら
、
合
わ
せ
て
家
具
の
固

定
を
お
す
す
め
し
ま
す
。　

歳
以
上
の
方
や

６５

体
の
不
自
由
な
方
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体

に
固
定
器
具
の
取
り
付
け
を
依
頼
す
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。
固
定
器
具
の
費
用
は
依
頼
者

負
担
で
す
が
、
取
り
付
け
作
業
は
無
料
で
す
。

　
市
で
は
　
年
度
か
ら
、
住
宅
の
耐
震
化
を

１９

進
め
る
た
め
、職
員
が
町
内
会
の
役
員
の
方
、

診
断
員
と
一
緒
に
な
っ
て
、
無
料
耐
震
診
断

を
勧
誘
す
る
ロ
ー
ラ
ー
作
戦
を
行
い
、
成
果

を
挙
げ
て
い
ま
す
。
耐
震
化
の
促
進
は
、
ま

ず
自
宅
の
診
断
、
す
な
わ
ち
耐
震
強
度
を
知

る
こ
と
か
ら
始
ま
り
ま
す
。
町
内
で
取
り
組

む
こ
と
で
、
防
災
意
識
の
向
上
や
災
害
に
強

い
ま
ち
づ
く
り
を
、
地
域
か
ら
始
め
る
こ
と

に
も
つ
な
が
り
ま
す
。
ロ
ー
ラ
ー
作
戦
の
際

は
、
ぜ
ひ
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。
た
だ

し
悪
質
な
業
者
が
訪
問
す
る
場
合
も
あ
り
ま

す
の
で
、
不
審
な
と
き
は
、
身
分
証
な
ど
を

ご
確
認
く
だ
さ
い
。

　
耐
震
改
修
に
関
す
る
出
前
講
座
も
用
意
し

て
い
ま
す
。
い
ろ
い
ろ
な
場
所
に
職
員
が
出

向
い
て
ご
説
明
し
ま
す
の
で
、
ご
利
用
く
だ

さ
い
。
詳
し
く
は
、
建
築
指
導
課
（

（
　
）
２８

８
６
４
４
）
へ
お
尋
ね
く
だ
さ
い
。
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